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De la règle à l’effectivité : capacités, dépendances 

et marges de manœuvre 
 
Entre puissance disponible et capacité réelle, entre norme juridique et mise en œuvre, entre 
stabilité apparente et règlement durable, plusieurs travaux publiés par La Ligne Fine - Institut 
au cours du mois d’août interrogent un même écart : celui qui sépare l’existence d’un 
instrument de ses effets concrets. 
 
Cette question traverse les relations internationales comme l’action publique. Protéger les 
routes maritimes ne consiste plus seulement à contrôler les mers ; appartenir à une alliance 
ne garantit pas, à lui seul, une défense crédible ; imposer des sanctions ne signifie pas obtenir 
une concession ; faire cesser les combats ne suffit pas à construire la paix. Dans un autre 
registre, la loi Taquet montre également combien la reconnaissance de nouveaux droits 
dépend des capacités institutionnelles nécessaires pour les rendre effectifs. 
 
Les Fiches Pays publiées en parallèle prolongent cette réflexion à l’échelle des États et des 
territoires : Algérie, Allemagne, Andorre, Angola et Anguilla présentent des configurations très 
différentes, mais toutes posent à leur manière la question de la conversion des ressources, de 
l’ouverture ou de la stabilité en marges de manœuvre durables. 



 

 

LES PAPIERS DE LA LIGNE FINE 
 
Les Papiers de La Ligne Fine n°5 — Sécurité maritime mondiale : protéger les flux dans 
un espace redevenu stratégique 
Rédigé par Alek UMONT 
 
La sécurité maritime ne peut plus être réduite à la protection des navires contre la piraterie ou 
à la confrontation entre forces navales. Ce Papier propose de la comprendre comme la 
protection d’un système mondial de circulation associant routes commerciales, détroits, ports, 
câbles sous-marins, pipelines, infrastructures numériques et chaînes logistiques privées. 
Cette approche déplace l’analyse de la maîtrise abstraite des espaces maritimes vers la 
continuité effective des flux. Une perturbation localisée peut désormais produire des 
conséquences économiques bien au-delà de la zone concernée, tandis que la multiplication 
des infrastructures critiques rend impossible leur protection intégrale par les seules marines. 
Le texte défend ainsi une conception élargie de la sécurité maritime, articulant puissance 
navale, résilience logistique, renseignement, diversification des itinéraires, coopération 
internationale et implication des opérateurs privés. La question centrale devient moins celle 
de supprimer tous les risques que d’empêcher qu’une vulnérabilité locale interrompe une 
fonction devenue vitale. 
 
Les Papiers de La Ligne Fine n°6 — Alliances militaires contemporaines : de la solidarité 
à l’interdépendance stratégique 
Rédigé par Alek UMONT 
 
Les alliances militaires contemporaines dépassent largement la promesse traditionnelle de 
défense mutuelle. Elles organisent désormais de manière permanente le renseignement, la 
planification, les infrastructures, les chaînes industrielles, les normes techniques et parfois la 
dissuasion nucléaire. 
 
Le Papier analyse cette transformation à partir de la coexistence d’alliances classiques, de 
partenariats technologiques, de réseaux de renseignement, d’accords bilatéraux et de 
coalitions plus souples. Leur puissance dépend moins de la seule formulation juridique des 
engagements que de la profondeur des capacités mises en commun et de leur interopérabilité. 
Cette intégration produit toutefois ses propres dépendances : composants critiques, 
infrastructures numériques, logistique, renseignement ou standards technologiques 
deviennent autant de ressources partagées que de possibles contraintes. L’analyse conduit 
ainsi à déplacer la question : il ne suffit plus de savoir à quelle alliance appartient un État, mais 
quelle fonction il y maîtrise et quelle autonomie il conserve lorsque les intérêts de ses 
partenaires divergent. 
 
Les Papiers de La Ligne Fine n°7 — Conflits gelés : la stabilité sans la paix 
Rédigé par Alek UMONT 
 
L’expression de « conflit gelé » suggère une situation immobilisée. Le Papier montre au 
contraire que ces conflits continuent d’évoluer lorsque les combats de grande ampleur cessent 
: des administrations se consolident, des dépendances se forment, des populations se 
déplacent, des économies se réorientent et des frontières de fait s’institutionnalisent. 
 
La cessation des hostilités peut ainsi produire une stabilité opérationnelle sans résoudre les 
désaccords portant sur la souveraineté, la sécurité ou le statut des territoires. Dans certains 
cas, cette indétermination acquiert même une utilité stratégique pour certains acteurs et 
devient un moyen durable d’influence ou de contrainte. Le temps ne travaille donc pas 
nécessairement en faveur du règlement ; il peut augmenter le coût politique et matériel d’une 
solution future. Le Papier invite ainsi à distinguer clairement prévention de la guerre et 
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construction de la paix : empêcher la reprise des combats constitue un résultat réel, mais ne 
signifie pas que les conditions d’un règlement progressent. 
 
Les Papiers de La Ligne Fine n°8 — Sanctions internationales : contraindre sans vaincre 
Rédigé par Violette MAZARD 
 
Les sanctions internationales occupent un espace intermédiaire entre l’inaction diplomatique 
et l’usage de la force. Gel d’avoirs, restrictions commerciales, contrôles des exportations ou 
exclusions financières peuvent infliger des coûts importants, mais cette capacité de nuisance 
économique ne garantit pas, à elle seule, un changement politique. 
 
Ce Papier distingue précisément les objectifs souvent regroupés sous le terme de sanction : 
signaler une condamnation, dissuader, réduire des capacités ou obtenir une concession. Leur 
efficacité dépend de la structure du régime ciblé, des possibilités de contournement, de la 
cohésion de la coalition qui les applique et du contrôle de réseaux financiers, technologiques 
ou commerciaux difficilement substituables. Surtout, une logique réellement coercitive 
suppose qu’une issue reste identifiable : si la cible estime que les mesures seront maintenues 
indépendamment de son comportement, l’incitation à céder diminue. Les sanctions 
apparaissent ainsi comme un instrument qui doit être calibré, réévalué et articulé à une 
stratégie politique plutôt que comme une fin en soi. 
 

LE FIN MÉMO 
 
Le Fin Mémo 9/15 — La loi Taquet : renforcer les droits des enfants protégés, entre 
ambition juridique et limites d’effectivité 
Rédigé par Ismaïl BOUGHIOUL 
 
Promulguée en 2022, la loi Taquet renforce plusieurs garanties accordées aux enfants et aux 
jeunes accompagnés par l’aide sociale à l’enfance, notamment en matière de conditions 
d’accueil, de maintien des fratries et de prise en charge de certains jeunes majeurs. 
 
Le Mémo s’intéresse moins à une refonte de l’organisation de la protection de l’enfance qu’au 
déplacement qu’opère la loi vers des obligations juridiquement plus précises. Cette évolution 
fait toutefois apparaître une tension fondamentale : les exigences sont définies au niveau 
national, tandis que leur réalisation dépend largement de capacités départementales variables 
(places disponibles, professionnels, logements, accompagnement ou moyens financiers). Le 
renforcement d’un droit ne suffit donc pas à assurer son effectivité. Il oblige également à 
interroger les moyens institutionnels permettant à la puissance publique de respecter 
concrètement les garanties qu’elle inscrit dans la loi. 
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FICHES PAYS 
 
Fiche Pays n°5 — Algérie 
Auteur : La Ligne Fine - Institut 
 
L’Algérie est étudiée comme une puissance disposant de ressources stratégiques importantes 
(profondeur territoriale, hydrocarbures, capacités militaires et positionnement diplomatique) 
mais dont la conversion en puissance économique et sociale reste incomplète. La dépendance 
aux hydrocarbures, les contraintes du modèle politique, la faiblesse de l’intégration régionale 
et les difficultés d’insertion d’une population jeune limitent cette transformation. La trajectoire 
du pays dépend ainsi de sa capacité à convertir ses rentes énergétique, militaire et 
géopolitique en diversification productive, en emplois, en infrastructures et en influence 
durable. 
 
Fiche Pays n°6 — Allemagne 
Auteur : La Ligne Fine - Institut 
 
Première économie de l’Union européenne et puissance industrielle centrale, l’Allemagne est 
confrontée à l’érosion de plusieurs fondements de son modèle : énergie relativement bon 
marché, puissance exportatrice, stabilité géopolitique et garantie sécuritaire américaine. La 
Fiche Pays ne décrit pas un effondrement, mais un réajustement stratégique. Stagnation 
économique, transformation industrielle, concurrence chinoise, vieillissement et réarmement 
obligent Berlin à repenser les conditions de sa puissance. La question devient celle de sa 
capacité à transformer la Zeitenwende et ses ressources économiques en capacités 
industrielles, militaires et politiques effectives. 
 
Fiche Pays n°7 — Andorre 
Auteur : La Ligne Fine - Institut 
Andorre offre une autre lecture de la puissance : celle d’un micro-État dont les marges de 
manœuvre reposent sur l’adaptation. Son modèle articule tourisme, services, finance, fiscalité 
et proximité économique avec l’Union européenne sans appartenance pleine à celle-ci. Cette 
réussite produit désormais ses propres contraintes, notamment sur le logement, la main-
d’œuvre, les infrastructures et le modèle touristique de montagne. L’accord d’association avec 
l’Union européenne cristallise ainsi un arbitrage plus large entre ouverture et préservation de 
l’autonomie, diversification économique et capacité d’absorption d’un territoire de petite taille. 
 
Fiche Pays n°8 — Angola 
Rédigée par Violette MAZARD 
La trajectoire angolaise repose sur la stabilité reconstruite depuis la fin de la guerre civile, la 
rente pétrolière et gazière et une volonté croissante de projection diplomatique en Afrique 
centrale et australe. Mais cette puissance demeure vulnérable aux limites d’un modèle encore 
fortement dépendant des hydrocarbures. 
La Fiche Pays met ainsi l’accent sur la diversification comme condition de consolidation : 
réduire la dépendance à la rente, absorber les tensions liées à l’inflation et au chômage et 
convertir le poids diplomatique régional en influence durable. À l’approche des élections 
générales de 2027, la capacité du système politique à préserver sa stabilité tout en répondant 
aux attentes économiques et sociales constitue également un point déterminant de la 
trajectoire du pays. 
 
Fiche Pays n°9 — Anguilla 
Auteur : La Ligne Fine - Institut 
 
À l’échelle d’Anguilla, la question stratégique est celle de la gestion de dépendances multiples 
: cadre institutionnel britannique, tourisme, importations, infrastructures de transport, normes 
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financières internationales et exposition climatique. Mais le territoire dispose également de 
marges d’adaptation propres. 
 
L’importance nouvelle des revenus associés au domaine internet « .ai » illustre cette capacité 
à exploiter une niche immatérielle mondiale malgré l’étroitesse du marché local. La Fiche Pays 
décrit ainsi Anguilla comme une micro-souveraineté contrainte mais fonctionnelle, dont la 
viabilité dépend de sa capacité à transformer ses avantages sectoriels — tourisme haut de 
gamme, stabilité, services et rente numérique — en résilience économique, administrative et 
climatique. 
 

CONTRIBUTION ET COOPÉRATION 
Décennie numérique de la France — les rapports de monitoring civique du projet YLM-
RDF 
 
La Ligne Fine - Institut a également relayé en août les travaux publiés par la Human 
Development Research Initiative (HDRI) dans le cadre du projet Youth-Led Monitoring for a 
Resilient Digital France. Ces rapports ne constituent pas des publications propres de l’Institut 
: ils sont des publications officielles de HDRI. 
 
Alek UMONT, président de La Ligne Fine - Institut, y a contribué comme consultant-chercheur 
auprès de HDRI, aux côtés de Killian PAPELARD. Les travaux portent notamment sur les 
compétences et l’inclusion numériques, les inégalités territoriales, l’accès aux services publics 
numériques et la participation des jeunes et de la société civile. Leur objet est de confronter 
les objectifs de la Décennie numérique européenne à leur mise en œuvre nationale et à 
l’expérience concrète des citoyens. 
 

UNE LIGNE DE FORCE 
À des échelles très différentes, les travaux réunis dans cette édition posent une question 
commune : qu’est-ce qui transforme une intention, une ressource ou une architecture 
institutionnelle en capacité effective ? 
 
Une alliance militaire peut être juridiquement solide mais stratégiquement fragile si elle ne 
dispose pas des chaînes logistiques, industrielles et technologiques qui rendent l’engagement 
crédible. Une sanction peut produire des pertes économiques sans modifier le calcul politique 
de sa cible. Un cessez-le-feu peut empêcher la guerre sans rapprocher les parties d’un 
règlement. Une loi peut élargir les droits sans que les institutions disposent partout des moyens 
nécessaires pour les garantir. Même la sécurité maritime dépend moins d’une maîtrise 
théorique des océans que de la faculté à maintenir les circulations lorsque certaines 
infrastructures ou routes sont perturbées. 
 
Les Fiches Pays prolongent cette interrogation. Disposer d’hydrocarbures, d’une industrie 
puissante, d’une fiscalité attractive, d’une stabilité politique ou d’une niche numérique ne 
produit pas mécaniquement de l’autonomie. Ces ressources ne deviennent stratégiques qu’à 
condition d’être transformées en capacités économiques, sociales, institutionnelles ou 
diplomatiques durables. 
 
C’est peut-être là que se situe l’un des enseignements communs de ce mois : entre la 
puissance déclarée et la puissance exercée, l’effectivité demeure une question politique 
centrale. 
Retrouvez les publications et travaux mentionnés dans cette édition sur le site de La Ligne 
Fine - Institut. 
 
La Revue rend compte, chaque mois, de ce que l’Institut publie, examine et met en discussion. 
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